woj. dolnosiaskie Chojnéw, dnia 03.11.2020 1.

RG.271.13.11.2020
Do Wykonawcow

Dotyczy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na.

- Zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkalych znajdujacych sie na terenie miasta
Chojnowa - Czes¢ |

- Odbieranie i transport odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych znajdujagcych sie na terenie miasta
Chojnowa — Czes¢ Il zamdéwienia

Zawiadomienie o zlozeniu odwolania

Dzialajgc na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) zawiadamia si¢, ze w niniejszym postepowaniu
zostatlo wniesione przez ECON Trader sp. z o0.0., ul. Dlugosza 27A, 42-580 Wojkowice
odwolanie do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych.

Tre$¢ odwolania w zataczeniu.

Majgc na uwadze powyzsze oraz zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych zamawiajagcy wzywa Wykonaweéw do przylaczenia si¢ do
postepowania odwolawczego.

Zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych
Wykonawey, ktorzy przystapili do postgpowania odwolawczego, staja si¢ uczestnikami
postepowania odwolawczego, jezeli majg interes w tym, aby odwotlanie zostato rozstrzygnigte
na korzys¢ jednej ze stron.

RURMISTRZ
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Wojkowice, dnia 2 listopada 2020 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a (Adgar Plaza)
02-676 Warszawa

ODWOLUJACY: ECON Trader sp. z 0.0., ul. Dtugosza 27A, 42-580 Wojkowice
e-mail: sekretariat@econ-trader.pl

ZAMAWIAJACY: Gmina Miejska Chojnéw, Plac Zamkowy 1, 59-225
fax 76 8187 515

e-mail: urzad.miejski@chojnow.net.pl

ODWOLANIE

OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA: Odbieranie i transport odpadéw
komunalnych od wiadcicieli nieruchomoéci zamieszkalych i niezamieszkatych
znajdujacych sig na terenie miasta Chojnowa — Czes¢ I

NUMER OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU W Dz.U. UE: 2020/S 190-459244 z dnia 30.09.2020 r.

Dziatajac w imieniu Wykonawcy ECON Trader sp. z o0.0. (pemomocnictwo
w zalaczeniu), zwanego dalej réwniez: Odwolujacym, na podstawie art. 180 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm., zwanej dalej: PZP), wnosze odwotanie wobec tredci
zmiany Specyfikadji Istotnych Warunkéw Zaméwienia z dnia 22 pazdziernika 2020 r.:

ZWIEZLE PRZEDSTAWIENIE ZARZUTOW:
Zamawiajacy naruszyl nastepujace przepisy:

-art. 29 ust. 11 2 PZP w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 - zwanej
dalejj UPCG) poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w  sposéb
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw na
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sporzadzenie oferty i oszacowanie jej kosztéw w sposdb niejednoznaczny i
niewyczerpujacy;

WNIOSEK (ZADANIE) CO DO ROZSTRZYGNIECIA ODWOLANIA:

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie Odwolania oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1) wskazanie w tre$ci SIWZ konkretnej instalacji do ktorej wykonawca czesci 11
zaméwienia ma wykonywaé transport odebranych odpaddéw, wraz z
konsekwencja wprowadzonej zmiany dla sposobu obliczania ceny, kryteriow
oceny ofert, formularza ofertowego dla czesci I, itp.

a takze:
2) zasadzenie od Zamawiajacego zwrotu kosztow postgpowania odwolawczego, w
tym zwrotu kosztéw wynagrodzenia pelnomocnika oraz kosztéw dojazdu (wg
rachunkow, ktdre zostang przediozone na posiedzeniu badz rozprawie).

WYKAZANIE INTERESU WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Stosownie do art. 179 ust. 1 PZP, Odwotujacy podnosi, iz ma interes w uzyskaniu
zamOwienia oraz moze ponies¢ szkode wskutek naruszenia przepisow PZP przez
Zamawiajacego. Tres¢ SIWZ w istocie uniemozliwia Odwotujagcemu zlozenie
racjonalnie skalkulowanej oferty w przedmiotowym postgpowaniu bez narazania sie na
wykluczenie z udzialu w postepowaniu badz odrzucenie oferty. Odwotujacy moze
zatem ponie$¢ szkode w postaci utraconych korzysci, ktére moéglby uzyskac, w
przypadku udzielenia mu zamdéwienia.

WSKAZANIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH I PRAWNYCH ODWOLANIA ORAZ
WSKAZANIE DOWODOW NA ICH POPARCIE:

I. UZASADNIENIE ZARZUTU DOTYCZACEGO NARUSZENIA ART. 29 UST. 112 PZP
W ZW. Z ART. 6D UST. 4 PKT 5 UPCG POPRZEZ DOKONANIE OPISU
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA W SPOSOB NIEUWZGLEDNIAJACY WSZYSTKICH
WYMAGAN I OKOLICZNOSCI MOGACYCH MIEC WPLYW NA SPORZADZENIE
OFERTY I OSZACOWANIE JE] KOSZTOW W SPOSOB NIEJEDNOZNACZNY I
NIEWYCZERPUJACY




Zgodnie z art. 29 ust. 1 PZP, Przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposéh jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie
natomiast z art. 29 ust. 2 PZP, Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposob,
ktory mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje.

Z kolei, art. 6d ust. 4 pkt 5 UPCG stanowi, ze: Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta w
przypadku sporzqdzania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okredla w niej w
szczegblnosci: instalacje, w szczeg6lnosci instalacje komunalne, do ktérych
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomoéci, jest
obowigzany przekazaé odebrane odpady - w przypadku udzielania zaméwienia
publicznego na odbieranie odpadéw od whascicieli nieruchomosci (...).

Tymczasem w pkt 2 SIWZ, Zamawiajacy wskazat jedynie, ze »~Odpady bedg
dostarczane do RIPOK przez Wykonawce wytonionego w Czesci 11 postepowania.
Rozliczenie przedmiotu umowy odbywa¢ sie bedzie, na podstawie wagi
rzeczywiscie dostarczonych i zagospodarowanych odpadéw, w oparciu o ceny
jednostkowe zaproponowane w ofercie przez Wykonawce”. Nadto, w pkt IV ppkt
25 zalacznika nr 10 do SIWZ, Zamawiajgcy okreslit, ze , Odbiér i transport
odpadéw komunalnych do wskazanej przez Zamawiajacego Instalacji, odbywa¢
si¢ musi w godzinach pracy tej Instalacji, przy czym wybrana Instalacja zapewnia
odbidr odpadéw od podmiotu przekazujacego, co najmniej w godz. od 7:00 do
17:00 od poniedziatku do piatku oraz w wyjatkowych sytuacjach w soboty w
godz. od 8:00 do 15:00 (np. w dniach poprzedzajacych dni $wiateczne).”

Pomimo wniesienia przez Wykonawce odwolania na pierwotng tres¢ SIWZ oraz
uznaniu tego odwotania w calosci, co skutkowato umorzeniem postepowania w
sprawie o sygn. akt KIO 2626/20, Zamawiajacy dokonat jedynie pozornych zmian
SIWZ w przedmiotowym zakresie.

Dowdd: Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia wraz ze zmianami (w aktach
postepowania)

Jak trafnie wskazata Izba, ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach jest
aktemn prawnym o charakterze lex specialis w odniesieniu do ustawy Prawo zaméwier
publicznych - nie tylko co do gtéwnego przedmiotu jej regulacji, ale réwniez w zakresie
prowadzenia postepowania zmierzajgcego do wylonienia wykonawcy odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci.” (wyrok KIO z dnia 7 czerwca 2013 r., KIO
1231/13).




W aktualnym stanie SIWZ nie sposéb skalkulowac cen jednostkowych odbioru i
transportu poszczegdlnych frakci odpadéw, albowiem brak jest podstawowej
informadji — adresu instalacji do ktdrej maja by¢ transportowane odebrane odpady
odpady. Doskonale zdaje sobie sprawe z niedoskonato$ci ogloszonego
zamOwienia w zakresie czesci II. Mianowicie, w zalaczniku nr 1 B do SIWZ,
Zamawiajacy wymaga podania odrebnych cen jednostkowych odbioru i
transportu poszczegdlnych frakcji odpadéw, w zaleznosci od przedziatu przysztej
odleglosci instalacji od siedziby Zamawiajgcego. Zastosowane przez
Zamawiajacego trzy przedziaty (do 40 km, pomigdzy 40 a 70 km oraz powyzej 70
km) powodujg, ze wykonawcy musza uwzgledni¢ w kalkulacji swojej oferty rézne
warianty adresu przyszlej instalacji. Dowolnos¢ interpretacji tych zakreséw moze
istotnie wplywac na rozbieznos¢ oferowanych cen.

Na dzieni sktadania ofert nie wiadomo takze ktéry z zaoferowanych , wariantow”
cen jednostkowych bedzie finalnie brany pod uwage przez Zamawiajacego przy
dokonywaniu oceny ofert, albowiem Zamawiajacy wymaga podania przez
wykonawcow trzech (sic!) cen ofertowych brutto:

Cena oferty to suma kwot z tabeli nr 1a, 2a, 3a, 4a, 5a ,6a i sluzy do poréwnania ofert.
Cena oferty brutto WVHOBLE st zt
( STOWNI@! ierrsemiserssnsnesammssssnssessmssm e sms sna nana zf)

Cena oferty to suma kwot z tabeli nr 1b 2b 3b, 4b, 5b ,6b i sluzy do poréwnania ofert.
Cena oferty brutto 131 1 Lo - T 2 — zt
{ slownie: ..vcciiiiiimiiinasmsnissssesnsrsansisansnananns zi)

Cena oferty to suma kwot z tabeli nr 1c, 2c, 3c, 4¢, 5¢ ,6¢ istuzy do poréwnania ofert.
Cena oferty brutto WYNOSIT corcenisssersssnsssse s s s ssnsess zt
( Stownie: ..cceriicsrier s zt)

Dowod: Zatgcznik nr 1B do SIWZ (w aktach sprawy)

Zgodnie z pkt. 15.2 ppkt 2 SIWZ, ,Do ustalenia w Czesci II zamowienia oferty z
najnizszg ceng oraz oceny zlozonych ofert w kryterium ,Cena” - Zamawiajacy
przyjmie ofert¢ z najnizsza ceng w wariancie odnoszacym si¢ do odlegtodci od
siedziby Zamawiajacego do instalacji przetwarzania odpadéw, ktéra wynikaé
bedzie z najwyzej ocenionej oferty w Czesci I zamdwienia”.

Dowo6d: Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (w aktach postepowania)




Oznacza to, ze istotny wpltyw na ocene ofert w Czeéci Il zaméwienia bedzie miata
ocena ofert dokonana w ramach Czgéci I zaméwienia, bez dokonania ktérej, ocena
ofert dla Czesci IT w zasadzie jest niemozliwa. Zamawiajacy, dostrzegajac zwigzek
pomigdzy rozstrzygnieciem postepowania w Cze$cd I dla mozliwodci
prawidiowego skalkulowania ofert dla Czeéci II, powinien byt jednak wpierw
dokona¢ prawidlowego i ostatecznego wyboru oferty w Czesci I, a dopiero potem
wyznaczy¢ termin sktadania ofert dla Czesci I postepowania.

W aktualnym brzmieniu SIWZ zaprzecza sama sobie, albowiem w pkt 21 SIWZ
Zamawiajacy nie przewiduje przedstawiania ofert wariantowych, zaé w
zalgczniku 1 B do SIWZ, Zamawiajacy wymaga podania cen jednostkowych dla
trzech wariantéw odleglosci instalacji od swojej siedziby.

Powyzsze jest konsekwencja nieprzestrzegania przez Zamawiajacego art. 6d ust. 4
pkt 5 UPCG i bezprawne pominigcie wskazania w SIWZ instalagji, do kt6rej majg
by¢ transportowane odebrane odpady komunalne.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwoltawczej, ,Opis przedmiotu
zaméwienia powinien odzwierciedla¢ rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego, ale tez
umozliwiaé wykonawey prawidtowe skalkulowanie ceny oferty oraz zapewnié, ze wszyscy
potencjalni wykonawcy w ten sam sposéb bedq rozumieé¢ opis przedmiotu zaméwienia, w
szczegolnoéci sporzqdzq 1 ztozq oferty poréwnywalne zaréwno co do zakresu przedmiotuy
zamowienia, jak i co do uwzglednienia w cenie oferty wszystkich jego elementow.
Zamawiajgcy, w celu wyeliminowania niepewnosci wykonawcéw co do przedmiotu
zamowienia, ma obowigzek jednoznacznie i wyczerpujgco opisaé przedmiot zaméwienia na
tyle jak tylko jest to mozliwe. Zamawiajgcy nie moze przenosié na wykonawcéw
ryzyka zwiqzanego z prawidtowq wycenq przedmiotu zaméwienia w ofercie, w
szczegblnosci biorqc pod uwage, ze nie moina prawidlowo wycenié ryzyka,
ktorego mie moina prawidlowo i w pelni zidentyfikowac.” (wyrok z dnia 27
sierpnia 2019 r., KIO 1555/19)

W wyroku z dnia 4 lipca 2019 r. Izba trafnie wskazala, ze ,, Celem art. 29 ust. 1 p.z.p.
jest wyeliminowanie elementu niepewnosci wykonawcéw co do oczekiwar zamawiajgcego
dotyczqcych przedmiotu zamdwienia i zagwarantowanie im wiedzy niezbednej do
prawidiowego przygotowania oferty i wykonania zamdowienia. Zamawiajgcy zobowigzany
jest opisac wymagania dotyczace przedmiotu zaméwienia na tyle wyczerpujgeo, aby kazdy
wykonawca miat pewno$c, czego zamawiajacy oczekuje i w jaki sposéb to wykonad.”

W przypadku niniejszego postgpowania, Zamawiajacy nie wie jeszcze do jakiej
instalacji maja by¢ transportowane i wbrew wyraznej dyspozydji art. 6d ust. 4 pkt

5




5 UPCG obarcza caloscia ryzyk zwiazanych z powyzszg niepewnoscig
wykonawcow dla czeéci II zamdwienia. Jest to ewidentny i razacy przykiad
naruszenia takze dyspozydji art. 29 ust. 112 PZP.

PowyZsze naruszenie przepisbw moze mie¢ istotny wplyw na wynik
postgpowania.

Majac na wzgledzie powyzsze, niniejsze Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Zataczniki:

1) aktualny odpis z KRS ECON Trader sp. z 0.0.;

2) pelmomocnictwa;

3) dowdd uiszczenia oplaty skérbowej od pelnomocnictw;
4) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

5) dowdd przestania kopii niniejszego odwotania do Zamawiajacego;

Otrzymuja:

- adresat (x 1);

- Zamawiajacy (x 1);
- afa (x 1).




